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Samenvatting

De afgelopen jaren is de woningvraag binnen de metropoolregio Amsterdam flink gestegen. Steeds
meer mensen willen in stedelijk gebied gaan wonen. Metropoolregio Amsterdam is van plan om nog

voor 2040 meer dan 230.000 woningen te gaanwen. Een deel van deze woningen wordt
gerealiseerdondom Schiphol. Sinds 1 januari 2018 is het toegestaan voor gemeenten om te
bouwen binnen de beperkingsgebieden van Schiphol. Voorheen was ditenggtrioofden moest
hiervoor ontheffing aan het Rijk geaagd worden

Op 23 aprik018is de Natuur en Milieufederatie een onderzoek gestart naavetevachte
consequentie®mtrent de woningbouw rondom &gphol. Op dit moment ervareburgersal veel
hinderdoor de vliegbewegingen van SchiphenleidingvooRA G 2y RSNI 281 A a
20SN) @t AS3ISYyQ Sy Wi SG RS fdzOKGOIF NI 2L KSi
verschillende bewonersorganisaties. Het doel darcampagne is om de luchtvadigcussie een
duurzamere richting op te sturehgt creéren van een klimaatiendelijk en rechtvaardig
luchtvaartbeleid.

Uit gesprekken met verschillende bewonersorganisaties is gebleken deder door Schiphol
over de jaren is toegnomen.Er zijn zorgen ovdret bouwen van meer woningaerwijl nu d zoveel
mensen hinder ervaren.

B zijnversaillende beperkingsgebiedewndom Schiphol: LB en LIE (odk 20 Kecontour
genoemd). Volgens de wet mogen er in principe geeningen worden gebouwd in het |-{B

gebied.Vanaf dit jaar mogen gemeentaelf beslissen over woningbouw binnen de LIB5 contour.

(Provincie NooreHolland, 2017¥n (Overheid, 2017Dit komt door het ijzigingsbesluit
Luchthaven Indelingsbesluit (LIB) Schip¥obr 1januari 2018noesten gemeentewntheffing
vragen aan het ministerie vanftastructuur en Waterstaat. Die kregen ze alleen voor specifieke
gevallen.

Tabell Woningbouwlocaties van 2012050 binnen de verschillende geluidscontouren van Schiphol.
Geinventariseerd door Nike Duin op 24 april 2018, gegeveng®emincie NoordHolland, 2018)

Aalsmeer 678 337 15 1.030
Amstelveen - 325 2.094 2.419
Amsterdam 213 11.044 21.522 32.779
Beverwijk - 543 383 926
Diemen - 4,670 801 5.471
Haarlem - - 711 711
Haarlemmermeer 405 3.075 14.471 17.951
Haarlemmerliede - - 231 231
Heemskerk - - 257 257
Quder-Amstel 4,500 - 2140 6.640
Uithoorn 352 382 360 1.094
Velsen - 333 580 913
Zaanstad 218 7.148 2.174 9.540
Totaal aantal woningen 6.366 27.857 45.739 79.962
Aantal personen 13.751 60.171 98.796 172.718

Door deze nieuwe regeling worden@ngeveer6.000 nieuwe woningen in het |-#Bgebied
gebouwd erbijna 28.000 nieuwe woningen binnen hetB5 (20ke contour) gebied. Alglit wordt
vermenigvuldigd met € gemiddelde huishoudgrootte, nzelijk 2.16 volgens het CBfnzullen
ongeveer 73.000 mensen zigbstigentussen 2017 en 2050 beperkingsgebiederondom
Schiphol.
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Om een inschatting te maken met hoeveel het aantal ernstig gehinderden en slaapverstoorden door
de woningbouwopgave van Metropoolregio Amsterdam gaat toenermigmgegevens van
verschillende gezondheidsorganisaties en gemeenten gebruikt

Uitleg over hoe deze prognose tot stand is gekomen staat in het hooféisteduidsoverlast na
realisatie woningbouwopgave. Alle gebruikte bronrstaanin Bijlage VII

Tabel2 Prognose aantal gehinderden ernstig slaapverstoorden door de nieuwbouwwoningen 22050
Opgesteld door Nike Duin op 13 juni 2018, gebruikte bronnen staan in Bijlage VII.

Aalsmeer 2.225 408 X
Amstelveen 5.225 376 X
Amsterdam 70.803 1.742 X
Beverwijk 2.000 180 60
Diemen 11.817 142 X
Haarlem 1.536 61 31
Haarlemmermeer 38.774 5.816 3.102
Haarlemmerliede 499 135 75
Heemskerk 555 39 22
Ouder-Amstel 14.342 473 X
Uithoorn 2.363 452 X
Velsen 1.972 118 59
Zaanstad 20.606 4,533 X
Totaal 172.718 14,475 3.349

Volgens de prognodeomener door de nieuouwprojecten rondom Schiphangeveerl4.000
extra gehinderden bij en neemt hetantal ernstig slaapverstoordennd de3.000toe.
Spookgehinderde zijn niet meegenomen in deeprognose.

Nu zijn erl26.500 ernstig gehinderden en 6.100 ernstig slaapverstooffiehiphol Grou2018)
Dat aantalstijgt dus metrespectievelijk ruim 11 procent en ruim 17 proceDit komterop neer dat
waarschijnlijk8% van de nieuwe omwonendernstigehinder gaatervarenen 2% ernstige
slaapverstoring

Bij de aankoop van de nieuwe woning maeteurgersgeinformeerdworden dat de woning zich
binnen de invloedssfen van Schiphol bevindt drinder kan optreden. Er is kans dat de koper dan
een kettingbeding moet tekenetet ondertekenen van dit kettingbeding geldt echter ook voor de
toekomstige Wwchtbewegingen van Schiphol. Mocht Schipholrgaigbreiden en hetaantal
vliegtuigbewegingen ga#oenemen dan kan de ervaring van hinder ook toenemen.

In 2017 hebben alleen al 8.450 omwonendgeklaagd over de hinder die Schiphol veroorzaakt.
Wanneerde nieuwe bewoners het kettingbeding hebben ondertekend zijn ze akkoord gegaan met
de bijbehorende overlast van Schiphol ehé$ onduidelijk wat er met hun &thten in de toekomst
gebeurt

Bij het kopen van een nieuwbouwwoning rondom Schiphol worden getsonietgeinformeerd
overde potentéle gezondheidseffectevan het wonen rondom Schipholit ¥ voor de
geinteresseerde zelf om te onderzoeken. Terwijl het wonen in beperkingsgebieden toch voor een
reden streng beperkt wad/erschillende GGD onderzagkvermelden dat wonen binnen de
beperkingsgebieden schadelijk kan zijn voor de gezondheid.
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Het doel van dit onderzoek éalysererwelke consequentie®r kunnen optreden doode
woningbouw rondom &hiphol.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De afgelopen jaren is de woningvraag binnen de metropoolregio Amsterdam flink gestegen. Steeds
meer mensen willen in stedelijk gebied gaan wonen. Metropoolregio Amesterid van plan om nog
voor 2040 meer dan 230.000 woningen te gaan bouwen.

De druk op de woningmarkt in de Metropoolregio Amsterd@iiRA)is onverminderd hoog. De

economische groei en de bevolkingsontwikkeling in de MRA zorgen voor toenemende tedamten

woningenin alle segmenten. Vooral goed bereikbare en betaalbare woningen zijn steeds schaarser.

5S 0SK2STGS FFry YSSNIRIY Hondnnn YyASdzwmS 62y Ay3Sy
MRA.De metropoolregio omvat een gevarieerd gebied en stradti mit van IJmuiden tot Lelystad en van

Purmerend tot de Haarlemmermeer

Ook gemeenten rondom Schiphol hebben moeite gehad met het kunnen uitbreiden. Verschillende
plaatsen van deze gemeenten liggen namdtijte beperkingsgebieden van Schiphol. Deze
bepeikingengebieden hebben woningbouw tegengehouden vanwege geluidsovenlasiligheid

Begin dit jaar zijn echter de regels omtrent bouwsnnen de beperkingsgebieden ogthiphol
gewijzigd. ®t bijna34.000nieuwe woningerworden er bijgebouwd in de zogeamde
beperkingsgebiedervoorheen moesten gemeenten higt Rijkaankloppen om er te mogen

bouwen, numag de provincie ontheffing verlen¢g®mgevingsraad Schiphol, 201&). A Yy Sy
bestaand stedelijk gebied worden door het Rjgen beperkingen meer opgelegd en kunnen
gemeenten en de provincie onder voorwaarden nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen toestaan
(Provincie NooreHolland, 2017p ¢

1.2 Probleemstelling

Jarenlang zijn deze beperkingsgebiedemdom Schiphofiehardhaafddoor het Rijk. Wanneer de
gemeente wilddbouwen in een beperkingsgebied van Schipdahmoest er ontheffing worden
gevraagd aan het Rijk. Be@018is deze regeling gewijzigde provincie mag nu ontheffing geven
Wanneer aagetoond kan worden dat er noodzaak is om te bouwen binnen een beperkingen
gebied, dan mag dat.

Deze beperkingsgebieden waren echter ingesteld voor een reden. Omwonenden klagen namelijk al
lange tijd over de geluidsoverlast die Schiphol creéert. Daarbi} kaat er ook nauwelijks gebouwd
mocht worden vanwege de veiligheid en gezondheid van bewoners.
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1.3 Doelstelling

Het doel van het onderzoek is om te onderzoeket de consequenties zijn vale woningbouw
rondom Schiphol. Er zal hierbij worden gk&n naar de geluidsoverlast, externe veiligheid en
gezondheidseffecten. Belangrijk is ook om uit te vinden waarom er nu wel in beperkingsgebieden
gebouwd mag worden, wat is er veranderd?

Dit onderzoek gaain op potentide klachten die kunnen optreddnij de bewoners die zich rond
Schiphol gaan vestige@okwordt een prognose gemaakt over de toename van het aantal
gehinderdenDezegegevensvorden gebruikiin de discussie over de groei van de luchtvaart en in
RS OF YLI 3y S W9 SNI A3draart2008% Nélad@idestdr@tiegh@ypinpdRidng bezotht H
door verschillende bewonersactiegroepen, gezondheidsorganisaties, politici e.d.
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2. Methode

De doelstelling van dit onderzoek zoals hierboven beschreven, wordt in dit hoofdstude verd
uitgewerkt Daarnaast wordt de methode van onderzoek beschrekenvordt antwoord gegeven
op onderstaande hoofdvraagn een korte beschrijving van de doelgroepergegeven

58 K22FRONI I 3 & MWkt ziR Belven@aghe S dndequbnties kis Y &
g2y Ay3A02dz 2113 @S Gy aw! NBYR2Y {OKALK2f KE

2.1 Deelvragen

1) Wat houdt de woningbouwopgave van de Metropoolregio Amsterdam in?
2) Waarom mag er nu wel rondom Schiphol gebouwd worden?
3) Op welke manier gaat Schiphol zich uitbreiden
4) Met hoeveel gaat het aantal banderden en ernstig slaapverstoorden toenemen?
5) Wat voor gevaren zijn er voor wonen rondom Schiphol?
a) Geluidsoverlast
b) Gezondheidseffecten
c) Externe veiligheid

2.2 Onderzoeksmethode

Dit onderzoek is grotendeels uitgevoerd aan de hand van literatuuronderzoelgen
inventarisatie. Daarnaast@S St Ay F2NXIF GAS GSN] NBEISyWeedzA 1 KSi
achtergrondinformatias ingewonnertijdens het bijwonen van vergaderingen over het

LINJ

f dZOKG @I NIYFYAFSads &eévYLRaAdzy tWsPbdmareyandedS NI gt A &

Omgevingsraad Schiphol.
Het onderzoek is verlopen volgens een aantal stappen;

Stap 1: Vooronderzoek

LYy RSTS aidlLl ¢62NRU RS | OKGUSNENRBYR @Iy RS OF YLI 3y

Deze informatie is van belang om de onderzoesddtaten goed te kunnen interpreteren.

Stap 2: Onderzoeketten

In de tweede stap is er onderzoek gedaan naaweleen omtrent bouwen in beperkingsgebieden en
geluidsnormenOm te onderzoekenf de woningbouw wel volgens de wettelijke regelgeving word
gerealiseerd.

Stap 3inventarisatie

Vervolgens wordt gekeken welke gemeenten hebben besloten om binnen de beperkingsgebieden van
Schiphol te gaan bouwen. Olgeinventariseerd in welke beperkingsgebieden deze woningen
gebouwd worden en hoeveel wogan dit zijn.

Stap 4Uitbreiding Schiphol

In de vierdestap wordtonderzochhoe Schiphol zich gaat uitbreiden. Dat de luchtvaetder wil
groeien is al lange tijd bekend/aar zullen de toekomstige bewon&ekening mee moeten houden,
denk hierbij aare groei van het aantal vluchtbewegingen van Schiphol.
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Stap 5:Aandachtspunten voor toekomstige bewoners

In de laatste stap wordt gekekevaar de toekomstige bewoners rekening mee zutheeten
houden. Ook voor alle gemeenten die gaan bouwen binnen d=liegsgebieden is dit een
waarschuwing voor de toekomstige klacht&eide partijen moeten rekening houden met
geluidsoverlast, gezondheidseffecten en de externe veiligheid.

Stap 6:Achtergrondinformatidés verzameld door het bijwonen van:

1 { & Y LJ & Nijgaxwer Wi8g6rNa Utrecht

Afspraak met Luchtvaart Nederland (LVNL) bij Schiphol

Vergaderingen met Greenpeace en bewonersorganisaties

Debat over de uitbreiding van Schiphol in de tweede kamer

Interview met Matt Poelmans van de Omgevingsraad Schiphol

Regioforum van de Omgevingsraad met wethouders van verschillende gemeenten,
vertegenwoordigers van bewonersgroepen en vertegenwoordigers van LVNL

=A =4 =4 4 =4

2.3 Doelgroepen doel

De doelgroep van dit onderzoek zijn bestuurders vaioklale (gemeenten rondom Schiphol
bewoners en potentiéle kopers van woningen in beperkingsgebieden

Het doel van het rapport is om informatie te verstrekken aan de doelgowepde veranderingen
rond het bouwen in de buurtan Schiphol. Daarnaastaaderzocht wat de effecten zullenjrzi
wanneer mensen zich in beperkingsgebieden gaan vestigen.

Afbeeldingl Vliegverkeer boven Aalsmeer, Br@Berlijk over vliegen, 2018)
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3. Metropoolregio Amsterdam

DeMetropoolregio Amsterdamook bekend als MRA, is eean verschillende gemeenten, lokale en
regionale overhedeim het noordelijke deel van deandstad

De metropoolregio omvat een gevarieegdbied en strekt zich uit van IJmuiden tot Lelystad en van
Purmerend tot de Haarlemmermeer. De regio beschikt onder meer over twee luchthavens,
zeehavens, het financiéle centrum van Nederland, de bloemenveiling van Aalsmeer, Media Valley en
clusters van @atieve bedrijven.

458 RSSt ySYSy R Fenodrrégio Ardsisdarthlsiopwslier viarSdstadsregio
Amsterdan), de provincietNoord-Holland Flevolanden de volgede 33 gemeenten:

Aalsmeey Almere Amstelveen Amsterdam Beemster Bevewijk, Blaricum

BloemendaglDiemen EdamVolendam Gooise MerenHaarlem Haarlemmerliede en
SpaarnwoudeHaalemmermeer HeemskerkHeemstedeHilversum Huizen Landsmeer LarenLe
lystad OostzaanOuderAmste| Purmerend Uitgeest Uithoorn, Velsen Waterland Weesp
Wijdemeren Wormerland Zaanstaden Zandvoort (Metropoolregio Amsterdam, 2018)

Metropoolregio Amsterdam

“tdatond 1 4
- “~Zzanstreek’- Watedland

Flevoland

Zuid{ T Amsterdam

Kennemeriand

Amstel-
en Meerlanden

Gooi eny 7
Vechistroek

Afbeelding2. Metropoolregio Amsterdan(stedplan, 2017)
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3.1Woningbouwopgae Metropoolregio Amsterdam

De Metropoolregio Amsterdam is een populaire plek om te werken en wadehaantal inwoners

en banen is grotedan het landelijk gemiddelde. De prijzen van woningen zowel koop als huur zijn
sterk gestegen en de vraag naar wooimte is groot. Deze vraag naar woningen is niet in elke plek
binnen de MRA hetzelfde. Hoogopgeleide jongeren willen zich vooral in de hoog stedelijke gebieden
vestigen. Amsterdam en Haarlem als meest gewilde plek. De-veoororgbehoeften veranderen
daarnaast door vergrijzing en veranderingen in de zorg. In Almere, Lelystad, Waterland en
AmstellandMeerlanden was in de afgelopen jaren een verminderde woningvraag, maar ook daar is
de markt sterk aangetrokken. De druk op de woningmarkt leidt tot grotag/reaar betaalbare

woningen.

Metropoolregio Amsterdam wil meer ruimte rondom de luchthavens voor transformatie binnen

stedelijk gebied. De Zuidas, SchipHalarlemmermeer, NoordzeekanaalgebigdanlJ en Almere

Markermeer zijn in de Gebiedsagenda met hgit Benoend voor de MRA vier grote
GSNEGSRStfA21Ay3az2LlI gSyd a+x2f3Sya RS RSY23INI FAa
230.000 nieuwe woningen nodig in de MRMetropoolregio Amsterdam, 2018020 @ ! F0 SSt RA Y
3 laa de bouwlocaties die Metmoolregio Amsterdam wijebruikenzien.

e

In het Ontwikkelingsbeeld staat dat er tot 2030 150.000 woningen bij moeten komen in de MRA. In
2011 bleek de bevolkingsgroei in de MRA hoger te zijn dan in het Ontwikkelingsbeeld aratgies
Het aantal bij te bouwen woningen tot 2040 werd tijdens de bespreking van de Rijksstructuurvisie
RRAAM via een motie vastgelegd op 300.000. Tot en met 2020 worden versneld 60.000 woningen
gerealiseerd. Voor de lange termijn is de potentiéle plaacipit in totaal 300.000 woningen
(Metropoolregio Amsterdam, 2016)
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Afbeelding 3Woninglbuwlocaties Metropoolregio AmsterdafRrovincie NoordHolland, 2018)

al St FFydlrt o0A2 otil®0 wedddideSs/de iegpsehing b ge Rijksstructuurvisie
RRAAM via een motie vastgelegd op 300.000. Sinds 2010 zijn er 44.000 van de benodigde 300.000
woningen gebouwd, zodat er nog 256.000 woningen te gaan zijn. De huidige bekende plancapaciteit
in de MRA is tussen de 230.000 en 270.000 woninfem Spijk, 2016)
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4. Woningbouwopgave rondom Schiphol

Sinds 1 januari 2018 is het in verschillende gebieden rondom Schiphol makkelijker geworden om te
bouwen. Dit komt omdat vadeen ontheffing voor bouwen admet Rijkgevraagd moest worden.
Tegenwoordig mogede provincie ergemeentn zelf ontheffing verlenen voor bouwen in
beperkingsgebieden wanneer ze kunnen motiveren dat er noodzaak v@migevigsraad

Schiphol, 2017Dit wordt ook wel het transformatieakkoord genoemd.

G+22N) g0 0SUNBTFO Koitoudes deGHR cantdei i &géspRkendatl . n
buiten het bestaand stedelijk gebied eveneens geen nieuwe woningbouwlocaties worden

ontwikkeld om ruimte te behouden voor toekomstige groei van de luchthaven. Binnen bestaand
stedelijk gebied worden door het Rijk geen beperkingen meer opgelegd en kunnen gemeenten en de
provincie onder voorwaarden nieuwe geluidsgevoelige bestemmingenaangfProvincie Noord

Holland, 2017%)

Door de overheid zijn er regels opgesteld voor het wonen rondom Schiphol met oog op de externe
veiligheid en geluidsoverlast. Woningen moeten aan bepaalde eisen voldoen. Daarnaast nrag niet
elk gebied gebouwd worden. Sommige gronden liggen te dichtbij de banen van Schiphol, een
risicovolgebied om te wonetErmoet rekening worden gehouden met vliegtuigongevallen, hier
mogen een beperkt aantal huizen staan.

4.1Regels woningbouw rondonst8phol

Deze beperkingsgebiedrzer echter voor een redemBijlage Ill laat zoneszienwaar het verboden is
om te wonen vanwege de externe veiligheid en geluidsgevoeligheid door de nabijheid van Schiphol.

LIB (zone) 4 Woningbouw in principe niet tagestaan58 dB(A) Lden contour.
Zie bijlag Il

De regels en beperkingen die in dit gebied worden opgelegd dienen om ernstige hinder en
slaapverstoring door vliegtuiglawaai te voorkom&vonen in dit gebied kan leerprestaties
verminderen en kan leiden tategatieve leerprestaties volgens het UiBdit gebied zijn nieuwe
woningen in principe niet toegestaabat geldt ook voor nieuwe scholen, ziekenhuizen en
verpleeghuizen. Maar als deze er al staan, dan mogen ze hfijvettenvan de overheid, 2018)

Gebouwen die gebruikt worden voor tijdelijk verblijf zijn toegestaan. Hieronder vallen bijvoorbeeld
gevangenissen, hotels en opvang van asielzoekers. Omdat het om tijdelijk verb]ifilijzet de
gezondheidseffecten volgens theuchthavenindelingsbesluit Schiphol minimaal.

Toch kan een gemeente besluiten om wel woningen te bouwen in dit beperkingengebied. Dit om
bijvoorbeeld verpaupering tegen te gaan en de leefbaarheid in de gemeente te vertifigmag

alleen gebouwd wordenibnen bestaand stedelijk gebied en het mogen niet meer dan 25 woningen
zZijn. De gemeente zal ook de klachten van nieuwe bewoners moeten afhandelen en mo#tieh:
een zo vroeg mogelijk stadium deugdelijk en objectief informeren over de geluidsbelasting en
Y23StA21S KAYRSNDRBEN)2ABA ST dzh 33St dzA RQ
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LIB 5 (ook 20 keontour) ¢ Groei van Schiphol en groei van gemeed&dB(A) Lden contofre
bijlage 111.)

Volgende de nieuwe regeling van 1 januari 2018 malif igebiedvan de overheid gebouwd

worden, maar er moet daarnaast ook ruimte zijn voor de groei van Schiphol. Er mag daarom
bijvoorbeeld niet buiten bestaand stedelijk gebied gebouwd worden. En gemeenten moeten bij het
bouwen rekening houden met de gelsjatoductie en het risico die vliegroutes van en naar Schiphol
met zich meebrengen. Ook hier moet de gemeente de nieuwe bewoners informeren over de
belasting door vliegtuiggeluid en eventuele klachten van nieuwe bewoners afhar{@ddvonitor,
2018)

In de oude regeling mocht sinds de Nota Ruimte binnen de 2ZbH®ur geen woningbouw
plaatsvindenmet uitzondering van de al in de verstedelijkingsafspraken vastgelegde locaties en
herstructurering en intensivering in bestaabhdbouwd gebiedHet 20 Kegebied was bedoeld als
planologische zonderinpedoeld om voldoende ruimte te laten voor de ontwikkeling van de
mainport Schiphol eminderwoningbouwte realisererop plaatsen in de omgeving van de
luchthaven waar datoor gelud en veiligheid niet wenselijk {Rlanbureau voor de leefomgeving,
2014)
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4.2 \Woningbouwlocaties binnen de geluidscontouren van Schiphol

De Metropoolregio Amsterdareeft allangere tijdmoeite met concurrerende claimgoor de
beschikbare ruimte. Als onderdeel van het programma Structuurvisie Mainport Amsterdam Schiphol
Haarlemmermeer (SMASH) is de afgelopen jaren gezocht naar een mogelijkheid om de positie van
de Mainport Schiphol verder te versterken én tegelijk ormimgbouw mogelijk te maken in de
Metropoolregio Amsterdam, om zo aan de groeiende vraag naar woningen te kunnen voldoen

Om extra ruimte te creéren is bouwen binnen de LIB4 en 2@K&&ur onder strikte voorwaarden
toegestaanMaar is bouwen in een bepkingsgebied wel zo handig en veilig? Volgens Matt
Poelmans van de omgevingsraad Schiphol is bouwen binnen de beperkingsgebieden niet aan te
raden:"Eigenlijk moet je teruggaan naar de oude regeling waarbij de overheid moet kijken of er
Uberhaupt gebouwd met worden binnen de geluidscontouren. De conclusie daaruit moet zijn dat je
niet bij een luchthaven moet bouwen en ook niet onder de vliegroutes verder (Reglmans,

2018)

Aangezien derovincie engemeentea nu zelf onthefing mogen geven voor bouwen binnen de
geluidscontouren, gaat dat ook gebeuren. Zaseder in dit rapport beschrevemeeft de
Metropoolregio Amsterdam via de provincie Nodtwlland alle woningbouwlocaties vastgelegd.
Deze woningen worden gebouwd in derfpde 20172050, veel van deze plannen zijn nog in
voorbereiding

Op afbeeldingt zijn alle woningbouwlocaties van diéetropoolregio Amsterdam te zien met de
geluidscontouren van Schiphol eroverheen.

Bijlage Il toontde volledige kaart van MetropoolregAmsterdam met de geluidscontouren van
Schiphol.

Schiphol 20Ke contour
Schiphol LIB4 contour

. Onherroepelijk

. Vastgesteld

. In voorbereiding
Potentiele woningbouwlocatie

VA Status onbekend

Afbeelding 4Woningbouwlocaties MRA en geluidscontouren van Schiphovincie NoordHolland, 2018)

Paginal3van4l



natuur en milieu | noord-holland

Grote steden in de Metropoolregio Amsterdam moeten zich ook uitbremgiea woningen. Deze
grote steden zoals Amsterdam, Haarlem en Zaandam bevinden zich in de buurt van Schiphol of
drukke vliegtuigroutes. Dit houdt in dat ze beinvioed worden door de geluidscontaeisdret gaat
om dewoningbouw.

Door het transformatieakiord is het nu ook voor deze steden mogelijk om zich uit te breiden. Om
duidelijk te maken welke woningbouwlocaties onder de geluidscontouren vallen is er een tabel
gemaakt. Zie tabel hieronder.

Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen het-li8ebied er20 Kecontour. Bij het IB-4 mogen
maximaal 25 huizehij elkaarin bestaand gebied gebouwd worden, ook in het 2egkbied moet
binnen bestaand stedelijk gebiagbningbouw gerealiseerd worden

Tabel3 Woningbouwlocats van 2012050 binnen de verschillende geluidscontouren van Schiphol.
Geinventariseerd door Nike Duin op 24 april 2018, gegevengRemzincie NoordHolland, 2018)

Aalsmeer 678 337 15 1.030
Amstelveen - 325 2.094 2.419
Amsterdam 213 11.044 21.522 32.779
Beverwijk - 543 383 926
Diemen - 4.670 801 5.471
Haarlem - - 711 711
Haarlemmermeer 405 3.075 14.471 17.951
Haarlemmerliede - - 231 231
Heemskerk - 257 257
Ouder-Amstel 4.500 - 2140 6.640
Uithoorn 352 382 360 1.094
Velsen - 333 580 913
Zaanstad 218 7.148 2.174 9.540
Totaal aantal woningen 6.366 27.857 45.739 79.962
Aantal personen 13.751 60.171 98.796 172.718

Binnen het LIB4ebied zullen tussen 2017 en 20&Md de 6.000 woningen gebouwd worden en
binnen de 20 Keontour bijna 28.000 woningen.

Om erachter te komen hoeveel mensen binnen de beperkingsgebieden van Schiphol gaan wonen
worden gegevens van het 68ebruikt. Volgens het (Bvas de gemiddelde huishoudeagreotte in

2017 2,16 persone(CBS, 2018)it deze getallen blijkt dan dat rond d8.G00 mensen zich gaan
vestigen binnen de beperkingsgebieden van Schiphol.

Wat verder opvallendijnde 4.500 woningen binnen het 4Bgebiel van Duivendrecht en Diemen.
Dit komt door een nieuwbouwproject genaamd de Nieuwe kern.

De gemeente Oudefmstel wil in het gebied tussen de Arena, station Duivendrecht en de

shelwegen A10 en A2 maar liefst 4500 woningen bouwen tussen 2020 en 202fdisshdat pal

onder de Buitenveldertbaan ligdbe Gooen Eemlander, 2017)

[ dzOKGKIF @Sy { OKALK2f @ Nlgemaditerékdniddghoudtit et deterdutesteS £ 1 S 6 A
op basis waarvan ze dan haar besluit heeft genofzEnMonitor, 2018p Q
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4.3Kettingbeding

Wat is het kettingbeding

Sinds 1 januari 2018 mag er aan de randen van de geluidscontouren van Schiphol wel grgetschali
nieuwbouw neergezet wordersemeenten hoeven geen toestenmg meer te vragen aan de

overheid of ze binnen de beperkingsgebieden mogen bouwen, deze keuze is nu aan de gemeenten
zelf.Een onderdeel van dafspraak tussen het Rijk en de provincies NeerdZuid Holland om de
woningbouwmogelijkheden binnen de gelsabntouren rond Schiphol te verruiménhet
kettingbeding(Omgevingsraad Schiphol, 2018)

dDit kettingbeding is volgens het geheime advies van de landsadvocaat een essentieel onderdeel van

de deal om schadeclaims voor gemeenterwvoorkomen. De prijs voor het mogen bouwen binnen

RS 3StdzAiRal2ySa Aa ylyYStAial RS 1 pomGekiysréhy o ONR 24 |
Schiphol, 2018)

Het is voor gemeenten die willen bouwen in de beperkingsgelnie@d® Schiphol verplicht om de

kopers te informeren over de geluidsoverlast die Schiphol kan géi@ngemeenten invulling

geven aan deze informatieplicht, mogen zij zelf bepa@meenterkunnen gebruik maken van een
kettingbeding, maar dat is niet vdrpht. De provincie heeft gemeenten een brief gestuurd met een

voorbeeld van een kettingbeding en een boeteclausule.

aDSYSSyiGSy OSNDbAYyRSy T AOK SNI2S (2812vyada3asS Sy
van woningen binnen het 20 Kgebied, alsmed partijen die voornemens (of doende) zijn die

woningen te realiseren, actief en zo vroeg mogelijk te informeren over de geluidbelasting als gevolg
van SchipholProvincie NooreHolland, 2017%).

Klagen en het kettingbeding

Schiphol is akkoord gegaan met de grootschalige woningbouw onder voorwaarden dat ze
gevrijwaard zijn en geen financiéle claims aan de broek krijgen.

Door het ondertekenen van het klachtenbeding hebben de bewoners aangegeven bekend te zijn
met de geluidsoveast die Schiphol kan veroorzaken. Klagen is net als alle andere omwanende
toegestaan. De vraag is echter of deze klachten ook behandeld zullen wapdiazelfde manieals
klachten van andere omwonendgaangezien daieuwebewoner heeft ondertekend bekw te zijn
met het kopen van een huigp een met vliegtuiggeluid belaste locatie.

Schiphol is namelijk gevrijwaard van klachten en financiéle claims. De gemeenten hebben
verantwoordelijkheid op zich genomen als het gaat om klachten en de behandeling nladwa
gaan sommiggemeenten echtehet kettingbedding istellenwaarin de bewoner tekent op de
hoogte te zijn van de geluidsoverlast en overige beperkingen die wonen rondom Schiphol kan
opleveren. Wanneer de nieuwe bewoner dan gaat klagen kan de gemtotg/erwijzen naar het
kettingbedin@ Zie het voorbeeld kettingbeding in Bijlage VI.
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5. Uitbreiding Schiphol

5.1Groei aantal woningen en Schiphol

natuur en milieu ' noord-holland

Wie nu naar de kaart kijkt zou zeggen dat Schiphol op de verkeerde plek is gebouwd. Maar toen

Schiphohonderd jaar geleden werd aangeleg
landbouwgrond. Zie afbeeldirty

d, was het denbevolkte polder met vooral

In 1948 is directeur Plesman van KLM een van de weidigeziet dathet anders moet. Volgens de
heerPlesman moest Schiphol ongeveer tieloikieter naar het zuidwesten worden verplaatst. Dit
idee was er vanwege de verwachte geluidsoverlast Yaosterdam. De plannen van de hiee

Plesman werden nooit uitgevoerd.

De eerste spanning tussen wonen en vliegen
ontstaat in de jaren 50. Het dorpjejiRivordt
met de grond gelijk gemaakt zodat er een
straalmotorstartbaan kan komen.

1952 Haarlem Zwanenburg
Amsterdam
Badhoevedorp
Hoofddorp —Y
Hillegom Schlphol>§.
Amstelveen
Nieuw-Vennep Aalsmeer
Lisse

Afbeelding 6. Omgeving Schiphol in 1952, BfN@S, 2018)

Door de straalmotorstartbaan neemt het
geluidsniveau toe. De klachten groeien
ondertussen bij omliggende gemeenten. De
groeiambities werden echter niet bijgedd. In
Amsterdam werd de wijk Buitenveldert
aangelegd, een paar jaar voordat de
Buitenveldertbaan werd aangelegd.
Buitenveldert kwam hierdoor direct onder de
aanvliegroute te liggen. Alleen bij de bouw va
het AmsterdamsMedischGentrumwerd
rekening gehaden met het vliegveld, het
ziekenhuis werd vijf kilometer verder van
Amsterdam geplaatst.

1980 Haarlem

Zwanenburg Amsterdam

Haofddorp / Schiphol ,~Buitenveldertbaan

’ / Amstelveen

Hillegom

Nieuw-Vennep
Lisse

Afbeelding 7. Omgeving Schiphol in 1980, BfN@S, 2018)
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Geluidshinder bestrijden wordt enkele jaren
later een nationaal thema. Er worden zones
ingesteld waarbij niet gebouwd mag worden
en huizen geisoleerd. De inwosatie last
hadden van de Zwanenburgbaan werden
ontlast door de aanleg van de Polderbaan. Of
de Polderbaan echter heeft bijgedragen aan
het reduceren van geluidsoverlast, leidt tot
veel discussie. De groei van Schiphol
vermindert degeludsoverlast in iedegeval
niet.

Ondertussen groeien Haarlem, Amsterdam,
Amstelveen en Hoofddorp steeds dichter tege
Schiphol aan. Zie afbeeldig

natuur en milieu | noord-holland

2017 Haarlem

Polderbaan ~

Zwanenburgbaan ~y

Hoofddorp /

Amsterdam

Schiphol
R

/ Amstelveen

Aalsmeer.

Afbeelding 8. Ogeving Schiphol in 2017, Br¢itOS, 2018)

Sinds de eeuwwisseling is het aantal woningen in de omgeving rondom Schiphol sterker gegroeid

dan het aantal vliuchten. Zieladelding9.

+19%

woningen*

+11%

vluchten

f 1
2000 2016

2000
viuchten 432.000

wohingen* 245.600

2016
479.000

291.200

Afbeeldingd. Groei van woningen en viuchteBron:(NOS, 2018)
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5.2Groei aantal vluchten

De bewoners en kopsrvan woningen rondom Schiphol krijgée komende jarete maken met een
flinke groei.

Het is nog niet duidelijk of Schiphol na ZD@ag uitbreiden, maar de kans is aanwekigoverleg

met omwonendende Nederlande luchtvaartsector en overhedenas met Schipol afgesproken

dat er maximaal 500.000 vluchten per jaar van en naar Schipholmdiggen. Deze afspraak geldt
totenmet2020{ OKA LIK2f Aa SOKGOSNI Ay 1 2a&xdedlgreds aiter, LJ2 3 |y

Momenteel heeft Schiphol rond d&4.900vliegbewegingen overdag €1.700vliegbewegingen in
de nacht (23:067:00) per jaa Een totaal van 496.600 vliegbewegingen per jaar, het plafond is al zo
goed als bereikiZie afbeelding 10

dag 172500 187900 360400
avond 53600 50800 104500
nacht 12300 4100 16400
vroege ochtend 9500 5800 15300

496600

Afbeeldingl0. Aantallen start en landingen in het gebruiksjaar 2018, B{Sohiphol Group, 2018)

Het Ministerievan Infrastructuur en Waterstaat wil echter een veiligheidsonderzoek uitvoeren of
Schiphol onder voorwaarden mag uitbreiden naar 550.000 beweginfggens het rapport moeten
eerst veiligheidsmaatregelen getroffen worden voordat Schiphol verder magegroei

Door de ontwikkelingen van de luchtvaart op Schiphol zal het baangebruik wijzigen. De polderbaan
en Kaagbaan blijven de meest gebruikte banen. Er zal een evenredige toename zijn van het gebruik
van de twee banenAalsmeerbaan (1836R) en Zwanenburglan (18@36C). Zie afbeeldintl.

huidige B= tOEKOMSLIQE
situatie situatie

110.000

100.000 |
|
90.000
- -
80.000 &

70.000 | |
1 |
60.000 |

50.000

40,000 %‘ )

30.000 .{! |

20.000 - -‘- _ﬁL

10.000 -H .l[ e

0 ;s e —
24 3L 8L 36C 08 27 18 18R 06 18 3R 27 35C 22

starts landingen
Afbeeldingll. Prognose baangebruik Schiphol, B{&thiphol Group, 2017)
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6. Geluidsoverlast

De spanning tussen wonen en vliegen wordt veroorzaakt door de toename van geluidsoverlast door
vliegtuigen. Vooral omwonenaeen mensen die direct onder de vliegroutes wonen hebben hier last
van. Belangrijk om te weten is wat nu eigenlijk de wettelijke normen zijn voor het geluid dat de
vliegtuigen produceren.

Het aantal meldingen over geluidsoverlast is ook interessante irdtiewoor de toekomstige

bewoners. Wie klagen er zoveel, hoeveel last hebben ze van het vliiegtuiggeluid en waar wonen deze
mensen. Verder is er ook een prognose over de toename in het aantal gehinderden en ernstig
gehinderden.

6.1 Actuele geluidsregels
Wettelijk kader en Plandrempel(Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2018)

dHet wettelijk kader voor de beheersing van de geluidsbelasting rond Schiphol epdtellen van
geluidskaarten en actieplannen wordt gevormabd:

w RS 2S04 fdzOKOG@I I NIT

w KSOi [dOKOKFI@SY@SN] SSNbSatdzAdG o[ +£. 03 g+ NRAY RS
door het vliegverkeer van en naar Schiphol en de verkeersregels over het gebruik van het

banenstelsel en het luchtruim zijn opgenen;

w HK&lithavenindelingsbesluiLIB), waarin regels staan over het ruimtegebruik in de omgeving

van Schiphol met het oog op vliegtuiggeluid;

w RS wS 3 Srifokmét# ludhthdvén Sdziphol (RMI), waarin is vastgelegd hoe de bepaling van

de geliidbelasting en de handhaving van de grenswaarden moet worden uitgevoerd:;

w RS wS3aAStAYy3I hY3IS@GAyIatl gl A [dzOKGOF NI owh[ 0Z
Europees verband verplichte geluidskaarten en actieplannen moeten voldoen.

Schiphol, @ luchtverkeersleiding en de luchtvaartmaatschappijen dragen zorg voor het beperken
van de geluidsbelasting en het voorkomen van overschrijding van geluidsnormen. De Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT) is verantwoordelijk voor de handhaving vas eagegdrmen en
schrijft indien nodig maatregelen voor om (nieuwe) overschrijdingen te voorko(iMenisterie van
Infrastructuur en Milieu, 2018)

Paginal9van4l



natuur en milieu | noord-holland

LuchthavenindelingsbesluiBchiphol (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2018)

HetLIB5bevat regels voor het ruimtegebruik rond Schiphol vanwege geluid en veiligheid in verband
met het vliegverkeer. Hiermee wordt een goede afstemming tussen het gebruik van de luchthaven
en het rumtegebruik in zijn omgeving bewerkstelliddet een goede afstemming tussen het
ruimtegebruik doomwonen, werken, recreérean het vliiegverkeeleidt dit tot maximale

mogelijkheden voor veilig vliegverkeer en minimale hinder en onveiligheid voor de arggen de
luchthaven.

Met ingang van 1 januari 2018 is voor de onderdelen geluid en externe veiligheid een wijziging
doorgevoerd in het.uchthavenindelingsbesluiin dit wijzigingsbesluit worden de regels met

betrekking tot het zogeheten 20kgebied veankerd. Deze waren tot dit besluit gebaseerd op de

Nota Ruimte. Ook zijn de beperkende regels binnen de beperkingengebieden gewijzigd om met de
regels ervaren knelpunten weg te nemen. De ligging van de beperkingengebieden is niet aangepast.

In de tweede d&se wijziging van hétuchthavenindelingsbesluitordt ook de ligging van deB
beperkingengebiederoor geluid en externe veiligheid geactualiseerd. Wat betreft geluid heeft dat
0SUNB11AY3 2L SSy yASdzS 03SI OldzZaRA ABIINRISHA aVad |2y
TMR. 6! 0 [RSys Sy SSy 3SIOlGdzr t AASSNR WoSLISNJ] Ay3aASy
58dB(A) Lden. Deze contouren zullen worden gebaseerd op het milieueffectrapport voor het nieuwe
normen en handhaving stelsebchiphol en darmee in lijn worden gebracht met het gelijktijdig te

wijzigen Luchthavenverkeerbesluit.

In het oude stelsel van het Luchthavenverkeerbesluit Schiphol (LVB), oude stelsel Het LVB (Sth. 2002,
592), laatst gewijzigd Stb. 2016, 280 waren de geluidscontowgenhet etmaal 63,46 dB(A) Lden
en voor de nacht 54,44 dB(A) Lnight.
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6.2 Geluidsoverlast heden

Ervaring van geluid

Om te bepalen bij welke geluidbelasting mensenstigehinderondervinden ofin hun slaap
gestoordworden¢ zogenoeme dosiseffectrelaties- zijn enquétes gehouden onder omwonenden
van SchipholHinderbelevingsonderzoeke®p basis van deze onderzoeken
ZijngrenswaardervastgesteldDe grenswaarde is de maximale jaarlijkse gemiddelde
geluidsbelasting die op een bepagidnt mag optreden. De grenswaarde mag niet overschreden
worden.Schiphol kent twee grenswaarden: de 48dBg§rens en de 58 dB(Arens(Natuur en
Milieufederatie NoordHolland, 2018)

Maar wat houdt de definitie gemiddeld gédisniveau over een jaar in? Het is niet zo dat er plekken
rondom Schiphol zijn waar het geluidsniveau constant hetzelfdeals bijvoorbeel&8dB(A). Op
sommigemomenten is het veel stiller

Hinder wordt dus ervaren wanneer het contrast tussen stiltegyeluid groter wordtEr zullen

momenten zijn dat het veel stiller is. Daar staat tegenover dat er ook momenten zijn waarop er veel
meer lawaai igNatuur en Milieufederatie NooréHolland, 2018)

De geluidbelastinggrens zegts over de permanente geluidbelasting maar zegt niets over

de duurvanervarenhindervoor omwonenden van Schiphol.

Aantal melders L -
8.000
. ) 7.000 30
Uit het2017jaarrapport van Bewoners Aanspreekpunt 000
Schiphol bleek dat het aantal klachten fors is £5.000 - e
©4.000 -

toegenomen. Het aantahelders bij de focusgroep o
(8.450) is met 42% toegenomen ten opzichte van het 5, g0 -
jaar 2016. Zij hebben ruim 82.000 klachten ingediend. §1.000 -
Het aantal veel melders (36) is nagenoeg gelijk geble\
maar deze groep heeft ruim 31.000 klachten minder

ingediend. Zie &feeldingl2. Ribicldets iaciagioep

® aantal weken onderhoud Polderbaan en Kaagbaan

uayoMm |ejuee

| | | I w | |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afbeelding 12. Aantal melders geluidsoverlast Schiphol

Bron: (Bewoners Aanspreekpunt Schiphol, 2017)

Aantal vliegbewegingen 500.000 —
Het toegenomen aantal klachten is te linken aan de e

groei van het aantal vliegbewegingen van Schiphol 300000

Het totaal aantal vliegbewegingen van Schipholisi . ,

het jaar2017namelijk met 4% toegenomen. Het 8

handelsverker komt uit op 494.973 ; 100.000

vliegbewegingen. Het totaal overig verkeer (klein £ .

zakelijk verkeer en helikopter) is 17.279 : s § § B § &8 § &
Vliegbewegingen, Zie afbeelding,l mhandelsverkeervliegbewegingen ~ ®overig verkeer

Afbeelding 13.Aantal vliegbewegingen Schiphol

Bron: (Bewoners Aanspreekpunt ipblol, 2017)
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Geluidsoverlast gebruik vliegtuigbanen

Doordat het de Kaagbaan en/of Polderbaan tijdelijk bugebruik zijn vanwege onderhoud, leidt dit
tot een verplaatsing van de vlieghinder naar andere en meer dichtbevolkte gebieden. Dit komt
omdat de Aalsmeerbaan, Zwanenburgbaan en Buitenvelderbaan meer worden gebruikt om het
vliegverkeer op te vangen. Dit girvoor een toename in het aantal melders rond Almere,
Zwanenburg en BuitenveldefBewoners Aanspreekpunt Schiphol, 2017)

Welke omwonenden klagen over welke banen van Schiphol is te zien in de Bij& Hier staan
twee kaarten weaggegeven met de klachten over dag of nachtvluchten en op welke route ze vliegen.

Ervaren geluidshinder

Van alle woongebieden in de regio Kennemerland waarvan gegevens beschikbaar zijn, was ernstige
geluidhinder door vliegverkeer het hoogstHalfweg (31%) en in Zwanenb(&9%)

Afbeelding 2. Ernstige geluidhinder vliegverkeer in hoogbelaste gebieden (GGD Kennemerland, 2016)

Spookgehinderden

De door Schiphol veroorzaakte maximale hoeveelheid geluid wordt berekend en uitgednekt in
aantal ernstig gehinderden en het aantal slaapverstoorden, daarbij uitgaande van een verouderd
woningbestand (20050Omgevingsraad Schiphol, 2017)

De mensen die er sindsdien zijn komen wonen worden niet betrokken iemdkdningen van het
aantal ernstig gehinderden en het aantal slaapverstoorden.
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